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Ky nang xac dinh tham quyén XPVPHC

1. Cach XAC DINH tham quyén XP + ap
dung BPKPHQ

2. Cach PHAN PINH thdm quyen XP + ap
dung BPKPHQ

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B6 Tu phap



1. Cach xéac dinh thAm quyéen XP + &p dung BPKPHQ

|: 1.1. Nguyén tic xac dinh \
I: 1.2. Trwong hop c6 sw thay doi vé tén goi cta chire danh

I: 1.3. Tham quyén xtr phat tien ctia cac chirc danh

I: 1.4. Tham quyen tich thu TV, PT ddi v&i to chire

1.5. ThAm quyén ap dung BP KPHQ budc tiéu huay; ndp lai sé Igi BHP; sé tién bang tri
gia TV, PT da bi tiéu thuy, tau tan, tiéu hay
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1.1. Nguyén tac xac dinh thdm quyén XP + 4p dung BPKPHQ

/

< Viéc xac dinh thAm quyén XP + &p dung cac BPKPHQ cula tirng chirc
danh déi véi HV VPHC cu thé phai can cir quy dinh cha Luat XLVPHC +
ND vé TOXP (189) + NP vé XPVPHC trong tirng LV (phai bao dam c6 day

da 03 diéu kién):
1) Luat XLVPHC co0 quy dinh nhom chdre danh hé Iuc Iwong, trong cac CQ,

don vi co TQXP.
2) NP vé TQXP (189) c6 quy dinh vé thdm quyén chung cua chire danh
trong viéc ap dung HTXP + BPKPHQ.

3) ND vé XVPHC trong tting linh vire QLNN c6 quy dinh tham quyén cda
chtrec danh dé trong viéc ap dung HTXP + BPKPHQ dadi voi hanh vi VPHC cu thé.

)

% VD: ND 144/2021/ND-CP khéng quy dinh thdm quyén clia cac chic
danh thudéc CQ Thué.

L)

% => Céc chirc danh thuéc CQ Thué khéng c6 thdm quyén XP déi voi
cac hanh vi VPHC trong linh vwec AN, TT, ATXH.



1.2. Cach xac dinh tham quyén trong trwérng hop

cO sw thay doi vé tén goi ctia chirc danh

Pieu 53 Luat XLVPHC:

TH chirc danh ¢ TQXP theo quy dinh ctia CP ¢6 sy thay doi
vé tén goi nhung khong c6 sw thay ddi vé nhiém vu, quyén han =>
TQXP cua chic danh @6 dugc gitr nguyén.

TH chuc danh c6 TQXP theo quy dinh ctia CP ¢6 sy thay doi
vé nhiém vu, quyén han do sip xép to chtrc bd may nha nudc =>
TQXP duoc tiép tuc thuc hién boi chuace danh tiép nhan chirc nang,
nhiém vu, quyén han d6 tuong ung véi timg LV QLNN.

=> Quy dinh ndy nham b&o dam tinh linh hoat trong viéc
ap dung quy dinh vé TQXP VPHC.
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1.3. Cach x&c dinh tham quyén xtr phat tién ctia cac chirc danh

=

< K1 P52 Luat; TQXP cla cac chtrc danh 1a thdm quyen ap dung doi voi
mét HV VPHC; trong trwéng hop phat tién, TQXP t6 chirc gap 02 lan
TQXP ca nhan.

% Cé&c chirc danh c6 thAm quyén phat tién déi véi cac HV VPHC do
Chinh phd quy dinh cling c6 thdm quyén XP twong &ng v&i mire tién
phat cao hon doi v&i cac HV VPHC (trong cdc linh vwc giao théng
dworng bo; bdo vé moi trwdorng; an ninh trdt tw, an toan xa héi) do HBDND
TP quy dinh ap dung trong ndi thanh.

< Tham quyeén phat tién clia cac chirc danh c6 tham quyéen XP duoc xac
dinh can ctr vao mtrc toi da cua khung tién phat quy dinh doi voi tirng
HVVP cu thé.
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1.5. Cach xac dinh tham quyén ap dung BP KPHQ
; budéc ndp lai so loi bat hop phap; budéc nop lai

so tien bang tri gia TV, PT da bj tiéu thu, tau tan, tiéu hay

» Tinh huéng: HVVP bi x& phat tién va bi 4p dung BP KPHQ
budc tiéu hiy hang hoa, vat pham gay hai. Khung tién phat va
BPKPHQ déu thudc tham quyén ap dung ctia Chu tich UBND
cap xa. Tuy nhién, hang héa bi budc phai tiéu hay trong vu viéc
c6 gia tri I&n hon mc tién phat thudc tham quyén cua chirc
danh nay.

» Cau héi: Chu tich UBND cap xa c6 dwoc ra QDXP trong do ap
dung BPKPHQ bubc tiéu huy hang hoa co gia tri Ion hon mirc
tien phat thuéc tham quyén cua chirc danh nay khéng?

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B Tu phap



1.5. Cach xac dinh tham quyén ap dung BP KPHQ budc tiéu hay

hang hoa, vat pham gay hai; budc nop lai s6 loi bat hop phéap;
budc ndp lai sé tieén bang tri gia TV, PT da bi tiéu thu, tau tan, tiéu hay

*Lwuy:

e Theo quy dinh tai cac diéu tir Diéu 5 dén 18 NP 189 thi
tham quyén &p dung cac BPKPHQ cla cac chic danh cé
thAm quyén XPVPHC khong bi phu thuéc vao mirec tién
phat dwoc quy dinh dbi voi cac chire danh do.

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B6 Tu phap



/’G’XAC DINH THAM QUYE ’ HQ;

BUOQC TIEU HUY TV, PT TRONG MOT sO TRU’O’NG HO’P (Piéu 9 ND 118)

Ngwoi c6 thdm quyén Nguwdi co thdm quyén &p  Nguwoi c6 tham quyén
tich thu TV, PT quy dinh dung bién phap khac  tiéu hay TV, PT la hang
tai khoan 2 Diéu 65 va phuc hdu quad quy dinh  hoa, vat pham gay hai
khoan 4 Diéu 126 Luat tai khoan 2 Diéu 65 Luat cho strc khoé con ngudi,
XLVPHC la nguwdi co XLVPHC la nguoi co vat nudi, cay trong va moi
TQXP do6i véi vu viéc TQXP dbi v&i vu viéc do trwdng, van hod pham
do. déc hai theo quy dinh tai

khodn 5 Diéu 126 Luét
XLVPHC la nguoi co
TQXP déi véi vu viéc do

10



1.7. Cach x&c dinh tham quyén trong trwérng hop giao quyén

=

< Nhirng treé'ng hop dwoc giao quyén: Cap trwdng dwoc giao
quyén cho cap pho ban hanh cac Qb:

% 1) XPVPHC (K1 Diéu 54 Luat):

Khéng phai tat cad cac chirc danh c6 tham quyén XP déu cé quyén
giao cho cap pho thwc hién tham quyén XP.

» CAc chirc danh c6 thAm quyén XP & cip co s& (trr Chi tich UBND
cap xa) khong dwoc thwe hién viéc giao quyén, vi day 1a cac chirc
danh theo quy dinh PL khdong co cap pho.

+ 2) Ap dung cac BPNC&BD XLVPHC quy dinh tai cac khoan 2, 3,
4,5, 6 va 7 Dieu 119 Luat (K2 Dieu 54 Luat).

% 3) Cwéng che thi hanh QDXP (K2 Diéu 87 Lut);

% 4) Tam gilr ngw®i (K2 Diéu 123 Luat): Chi khi vang mat;

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B Tu phap



1.7. Cach x&c dinh tham quyén trong trwérng hop giao quyén

< Hinh thirc giao quyén: Quyét dinh.

< Trao do6i: Trong thoi gian cap trudng giao quyen cho cap phé thi cap
trwrdng c6 dwoc thyee hién tham quyén cua minh theo quy dinh khéng?

<+ G@i y: Trach nhiém cuda Tha trwwéng don vi: K1 Diéu 18 Luét.

% Thwong xuyén kiém tra, thanh tra va kip thoi xd ly VP cda nguwdi co
tham quyén XLVPHC thuéc pham vi quan |y ciia minh.

% Phai chiu trdch nhiém lién d&i vé HV VP cta ngwoi c6 tham quyén
XLVPHC thuéc pham vi quan ly cua minh.

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B Tu phap



1.8. Cach xac dinh tham quyén céng bo cdng khai

< C&c trwrong hop cong boé cong khai trén céac phwong tién
thong tin dai chung viéc XP déi véi ca nhan, té chire
VPHC (ddp trng dong thoi 02 diéu kién):

% Vu viéc vi thudc cac linh vuc: An toan thuc pham; chéat luvong
san phadm, hang hoéa; dwoc; kham bénh, chira bénh; lao déng:
xay dwng; bdo hiém x& hoéi; bdo hiém vy té; bdo vé moi truong:;
thué; chirng khoan; sé& hiru tri tué; do lwong; sén xuat, bubn
ban hang gia.

< Vu viéc gay hau quéd I&n hodc gay anh hudng xau vé dw luan
xa hoi.
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1.8. Cach xac dinh tham quyeén céng bo cdng khai

=

< Tham quyén cdng bé cong khai trén cac phwong tién
thong tin dai ching viéc XP déi véi ci nhan, té chirc
VPHC:

% Tha trwdng co quan, don vi cla nguwdi da ra QDXP gii van ban vé
viéc cong bd céng khai va ban sao QDXP dén trang thong tin dién t
hodc bao cia co quan quan ly cap bd, cap s& hodc clia UBND cap
tinh noi xay ra VP trong th&i han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra
QBbXP.

4

< Thu trwdng co quan, don vi noi ngwdi da ra QDXP phai chiu trach
nhiém vé ndi dung théng tin céng bd cdng khai; cé trach nhiém dinh
chinh théng tin sai I&ch trong vong 01 ngay lam viéc, ké tir thoi diém
phét hién hodc nhan dwoc yéu cau dinh chinh.

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B Tu phap



2. Cach phan dinh tham quyén XP + 4p dung BPKPHQ

* Theo linh vwc quan ly (cac chtre danh thude
Can cir cac linh vure)

phan dinh . ) e ) )

 Theo dia ban quan ly (CT UBND + cac chuc
danh thudc cac linh vure)

Phan dinh

W |- Truong hop VPHC thudc thdm quyén XP
LEUEREEEN  cla nhiéu nguoi
trrong

e Treong hop XP mot ngwoi thiee hién nhieu

hanh vi VPHC

cu thé

ThS. Nguyén Hoang Viét, B Tu phap
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—

2. Cach phan dinh tham quyén XP + 4p dung BPKPHQ

-

< Trwong hop VPHC thuéc tham quyén XP cta nhiéu nguwoi: Viéc
XP do nguoi thu Iy dAu tién thuc hién.

< Trwong hop vu viéc c6 nhiéu HV VPHC:

% Néu hinh thtrc, mirc x& phat, tri gia TV, PT bi tich thu, BPKPHQ dworc
quy dinh dbi véi ttrng HV déu thudc thAm quyén clia ngudi XP: Tham
quyén XP van thuéc ngwoi do.

% Né&u hinh thrc, mirc x& phat, tri gia TV, PT bi tich thu, BPKPHQ dwoc
quy dinh déi v&i mét trong cac HV vwot qua thAdm quyén cta ngudi
XP: Phai chuyén.

% Néu HV thudc tham quyén XP cla nhiéu nguwdi thudc cac nganh khac
nhau: Chad tich UBND céap c6 tham quyén XP noi xay ra VP.

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B6 Tu phap



1) Vu viéc VPHC do ngw®i c6 tham quyén thuéc CQ TW duwoc to chire theo nganh
doc dong tai bP dang thu ly, giai quyeét nhwng phai chuyen den ngu’o’l co TOQXP,
thi viéc chuyen HS c6 thé dwoc quy dinh cu thé tai cac nghi dinh vé XP trong tteng
LV hoac theo thw tw sau day:

\. J

Nguwoi co TQXP thudc CQ TW duworc td chire theo nganh doc tai BP.

/Ngwo’i c6 TQXP cao nhat trong nganh, LV quén Iy hodc CT UBND\
cap c6 TQXP noi xay ra VP. Vu viéc VPHC c6 HV thudc trwdng
ho’p tai diém c khoan 4 Piéu 52 Luat XLVPHC (HV thudc TQXP
cua nhleu nguwoi thuéc cac nganh khac nhau) hoac vu viéc co TV,
PT la bat dong san, tau bay, tau bién, tau ca, phucyng tién thay noi
dia, cac loai hang hoa phwong tién cong kénh, kho van chuyen
chi phi van chuyén cao thi TQXP thudc CT UBND cép c6 TQXP

noi xay ra VP.
\_2026/04/13 / \ 17/
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2) Vu viéc VPHC c6 nhiéu HVVP thudc cac LV khac nhau ma trong dé c6 HVVP
khéng thuéc TQXP cua CT UBND, thi thwe hién nhw sau:

\. J

T\ A

DPoi voi nhirng HV thuéc TQXP cua CT UBND thi xac dinh theo quy
dinh tai diém ¢ khoan 4 Diéu 52 Luat XLVPHC (HV thuéc TQXP cla
nhiéu ‘nguoi thugc cac nganh khac nhau thi TQXP thuéc CT UBND
cap c6 TQXP noi xay ra VP).

\_ AN J

4)0| voi nhirng HV 'khong thuéc TQXP cua CT UBND thi xac dinh them
quy dinh tai cac diém a va b khoan 4 Diéu 52 Luat XLVPHC:

a) Néu hinh thirc, mirc xir phat, tri gia TV, PT bj tich thu, BPKPHQ
dwoc quy dinh doi voi twng HV déu thudc tham quyén cia nguoi XP
thi TQXP van thuéc ngudi do;

b) Néu hinh thire, mirc xtr phat, tri gia TV, PT bj tich thu, BPKPHQ
duwoc quy dinh doi véi mot trong cac HV vuot qua thdm quyén cua
qu’o’/ XP thi nguroi d6 phai chuyén vu VP dén cap c6 TQXP. 8 /
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3) TOQXP doi véi trwdng hop ap dung HTXP tich thu TV, PT la hang cam tang trip,
cam lwu hanh dwoc xac dinh theo nguyén tac va thi tw sau day:

r N

Néu ngucyl dang glal quyét vu viéc thudc nganh LV minh quan ly ma
khong co tham quyeén tich thu hoac thdm quyeén tich thu phu thudc vao
thAm quyén phat tién thi phal chuyén vu VP dén ngwo’l co TQXP trong
nganh, LV dé c6 thdm quyén tich thu khdng phu thudc vao gia tri cia TV,
PT.

\_ 2026/04/13/
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4 N/ )
Néu nguoi dang giai quyét vu viéc khong thubc truwng hop trén thi phai
chuyén vu VP dén CT UBND cép c6 TQXP noi xay ra VP.

\_ VAN /

4 AYA , ] N
Néu ngwoi dang giai quyét vu viéc co can clr dé xac dinh gia tri TV, PT la
hang cam tang trr, cam Iwu hanh, thi TQXP dwgc xac dinh theo quy dinh
tai nghi dinh vé XPVPHC trong trng linh virc quan ly nha nuéc.

g 19 )




THU TUC

XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
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Ky nang, nghiép vu XPVPHC

A/ Thu tuc XP khong lap BBVPHC (thu tuc dorn gian)

B/ Thu tuc XP c6 lap BBVPHC (thu tuc thong thwéng)




A. Thu tuc XP khong lap bién ban (thu tuc don gian)

* Muc dich ap dung:
o Nham giadi quyét nhanh chong déi véi nhitng vu VP don gian, rd
rang, khéng c6 tinh tiét phirc tap can phéi xac minh thém
o Khéc phuc tinh trang nhiéu vu VP nhé ciing phai chuyén 1én cép
trén dé XP

» Cac trerong hop ap dung:
* Xtr phat canh cao ‘ ‘ ’
e Phat tién déen 500.000 dong voi ca nhan, 1.000.000 déng voi to
chure

e Trinh tw, thu tuc: Nguwoi cé thdm quyén XP phai ra QPXP tai ché

* NGi dung QDXP: Phai déy du cac thong tin theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 56 Luat XLVPHC



A. Thu tuc XP khong lap bién ban (thu tuc don gian)

* Lwuy 1:
* Mtrc phat dwoc xem xét dé XP theo thi tuc khong lap BB la mirc
tien phat cu thé déi véi HVVP.

* Lwuy 2:

o Tru’,c‘yng hop VPHC duwoc phat hién nhd sir dung phwong tién,
thiét bi ky thuat, nghiép vu ghi phéi,lép bién bép, mac du chi
XP canh cao hoac mirc phat tién chi dén 500.000 déng/1.000.000
dong.



B. Thu tuc XP c6 1ap bién ban (thu tuc thong thwéong)

» Cac trwrong hop ap dung:

o T&t ca cac trwdng hop, trir treorng hop XP theo thu tuc
don gian.



B. Thu tuc 5 lap bié én(@tucthéngt C

1. Lap BBVPHC
2. Xac minh tinh tiét caa vu viéc VPHC
3. Xac dinh gia tri TV VPHC

4. Thwe hién viéc giadi trinh khi doi
tworng bi XPVPHC c0 yéu cau

5. Ra QbXP




KY NANG
LAP BIEN BAN VI PHAM HANH CHINH

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B Tu phap



|. K§ ndng xac dinh ngw®i c6 tham quyén lap BBVPHC

Nguwei co tham
quyén x&r phat

13/04/2026

Cong chire, vién
chirc dang thi
hanh cong vu,

nhiém vu

Ngu&i chi huy tau
bay, thuyén truwdng,
trwo’ng tau khi VPHC
xay ra trén bién,
dwdng thay nbi dla
hoac tau bay, tau
bién, phuo’ng tieén
thay néi dia, tau hoa




. K§ nang xac dinh ngwoi c6 tham quyén lap BBVPHC
/ e O —

“ Lwuy 1

% Luat khong liét ké cu thé tirng chirc danh

% CA&c chlrc danh c6 tham quyén l1ap bién ban dwoc quy dinh cu
thé tai cdc ND XPVPHC trong tirng Iinh viec QLNN (diém a
khoan 1 Diéu 4 Luat)

% =>Phai can cr ND XPVPHC trong tirng Iinh viwec QLNN dé xac
dinh chinh xac nguw®i c6 tham quyén |ap BB

L)
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. K§ nang xac dinh ngwoi c6 tham quyén lap BBVPHC

/ .

< Lwu y 2: Trwdng hop vi pham hanh chinh xay trén bién, dwéng
thiy néi dia hoac tau bay, tau bién, phwong tién thay ndi dia, tau
hda, thi mét trong hai loai chu thé sau day c6 trach nhiém lap bién
ban vi pham hanh chinh:

% Nguwoi c6 thAdm quyén Iap bién ban vi pham hanh chinh

% Nguwdi chi huy tau bay, thuyén trwdng, tredng tau

13/04/2026



. K§ nang xac dinh ngwoi c6 tham quyén lap BBVPHC

% Tinh huodng:

« Trén thuc té, c6 nhivng vu viéc vi pham khi dwoc phat hién cé thé bao
gdm nhiéu HVVPHC thudc céc linh vwc quan ly khac nhau. Trong
trwd'ng hop nay, nguwdi co6 tham quyén phat hién ra vu viéc vi pham co
dwoc lap BBVPHC ddi voi tat ca cac hanh vi vi pham khéng, hay chi
lap BBVPHC vé vi pham thudc pham vi quan ly ctia minh?

13/04/2026



. K§ nang xac dinh ngwoi c6 tham quyén lap BBVPHC

/ .

Cac QPPL lién quan can nghién ctru:

+ - Khoan 1 Diéu 58 Luat: “Khi phat hién HVVPHC thuéc LV quén Iy
cua minh, nguwoi co tham quyén dang thi hanh céng vu phai kip thoi lap
BBVPHC”.

>

% - Khoan 1 Diéu 62 Luat: “Trong qua trinh xem xét, x& Iy vu vi pham,
néu xét thdy HVVP cO d&u hiéu tdi pham, thi ngudi cd tham quyén
dang giai quyét vu viéc phéi chuyén hé so lién quan dén hanh vi co
dau hiéu téi pham (ko phai chuyén HS vu VP nhw Luét truée day) cho
co quan cO thdm quyén tién hanh TTHS”.

13/04/2026



. K§ nang xac dinh ngwoi c6 tham quyén lap BBVPHC

/ .

Cac QPPL lién quan can nghién ctru:

% - Diém a khoan 1 Diéu 12 NP 118: “Péi véi HVVPHC khong thudc
tham quyén Iap BBVPHC hodc khdng thuéc LV, dia ban quén ly... thi
nguwoi cé thdm quyén dang thi hanh céng vu, nhiém vu c6 trach nhiém
I4p BBLV dé ghi nhén sw viéc’ (sau d6 chuyén cho ngwoi cé thdm
quyén dé l1ap BBVPHC theo diém c khoan 1 Biéu 12 NP 118).

<+ - Diém b khoan 5 Diéu 12 NbP 118: “Vu viéc VPHC c6 nhiéu HVVP
thuéc cac nganh, LV QLNN khac nhau, thi nguoi c6 thdm quyén dang
thu ly giai quyét vu viéc 14p BBVPHC dbi véi cac HVVP thubc thdm
quyén va I4p BBLV dbi véi cac HVVP khéng thude thdm quyén” (sau
do chuyén hd so vu vi pham va TV, PT (néu c6) theo quy dinh tai Biéu
52 Luat va cac khoan 2, 3 Diéu 4 ND 189).

D)
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Il. Ky nang xac dinh nhirng vu viéc phai lap BB
/ e

Viéc l1ap BB dwoc ap dung doi véi moi hanh vi VPHC, trir 04
trrong hop sau day:

1) Trwdng hop phat theo thu tuc don gian tai khoan 1 Biéu
56 Luat XLVPHC

2) Trwong hop vy viéc do co quan c6 tham quyeén tién
hanh TTHS chuyén dén tai khoan 2 Diéu 63 cua Luat XLVPHC

3) Trwdng hop Luat Quan |y thué co6 quy dinh khac

4) Trweong hop khéng co HV VPHC do phap luat quy dinh

13/04/2026



Il. Ky nang xac dinh nhirng vu viéc phai lap BB
_* s ——————
/‘/1)'I'rwc‘yng hop phat theo thq tuc don gian tai khoan 1
Diéu 56 Luat XLVPHC (ap dung doi voi trwong hop x&r phat
canh cao hoac phat tien dén 500.000 dong doi voi ca nhan,
1.000.000 déng doi voi to chuee).

Lwuy:

+ Trwong hop x& phat tien trén 500.000 dong doi véi ca
nhan, 1.000.000 déng déi voi tb chicc => Phai lap BB

< Moi trwdng hop VPHC dwoc phat hién nh&d s dung
phuwong tién, thiét bi kj thuat, nghiép vu thi phai 1ap BB
(d0 hanh vi VPHC co thé chi bi x& phat cdnh céo hodc
murc phat tién chi dén 500.000 dong dbi véi ca nhan,
1.000.000 déng déi vdi té chirc)

13/04/2026



Il. Ky nang xac dinh nhirng vu viéc phai lap BB

/

2) Truwdng hop vu viéc do co quan c6 tham quyén tién hanh TTHS

chuyén dén

Thir nhét, déi voi trwdng hop vu viéc do co
quan tién hanh TTHS chuyén dén va trong
hd so c6 mot trong cac loai giay to, tai
lieu quy dinh tai khoan 1 Diéu 63 Luat
XLVPHC (quyét dinh khéng khéi t6 vy an
hinh sw, quyét dinh hdy bé quyét dinh khdi
td vu an hinh sw, quyét dinh dinh chi diéu
tra hodc quyét dinh dinh chi vu &an): “Viéc
XPVPHC dwoc cdn ctr vao hd so vu Vi
pham do co quan tién hanh TTHS chuyén

dén” (khoan 2 Biéu 63 Luat XLVPHC)

=> Khdng can lap BBVPHC.

Ther hai, déi véi trwdng hop vu viéc do co
quan tién hanh TTHS chuyén dén nhwng
trong hd so khéng c6 mét trong cac loai
giay to, tai liéu quy dinh tai khoan 1 Piéu
63 Luat XLVPHC: Khoéng thubéc trwdng hop
quy dinh tai Diéu 63 Luat XLVPHC nén nguoi
c6 thdm quyén can thwc hién day da quy dinh
phap luat hién hanh vé tha tuc x& phat vi
pham hanh chinh (I&p bién ban vi pham hanh
chinh, x4c minh cac tinh tiét cla vy viéc vi
pham hanh chinh...)

= > Phai lap BBVPHC




Il. Ky nang xac dinh nhirng vu viéc phai lap BB

Lap BBVPHC trong truong hop HS do CQ TTHS chuyén dén:

1. Trwvong hop CQTTHS chuyén ho so vu VP dé& XP ma khéng c6 mot
trong cac quyét dinh t6 tung tai khoan 1 Diéu 63 Luat XLVPHC:

- Nguwdi co tham quyen lap BBVPHC cua CQTTHS c6 trach nhiém lap
BBVPHC trwée khi chuyén ho so;

- Néu khong c6 thdm quyén Iap BBVPHC, thi van ban dé nghi XP cua
CQTTHS phai co6 nhirng ndi dung chu yéu sau day: thong tin vé ca nhan, t6 chtre
VP va co quan, to chire, ca nhan co lién quan; gio, ngay, thang, nam, dia diém
xay ra VP; mo ta cu thé, day da vu viéc, HVVP; diém, khoén, diéu cua nghi dinh
quy dinh vé XPVPHC trong linh vue cu thé.

2. Trwong hop CQTTHS chuyen ho so vu VP dé XP theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 63 Luat XLVPHC thi van ban dé nghj XP ciia CQTTHS cling gém
nhirng ndi dung twong ty nhw trén




Il. Ky nang xac dinh nhirng vu viéc phai lap BB
. SR

3) Trwdng hop Luat Quan ly thué cé quy dinh khac:

Khoan 1 Diéu 108 Luat QLT quy dinh: “Truong hop xac dinh rd hanh
Vi Vi pham hénh chinh fai bién pén thanh tra thué, kiém tra thué thi bién ban
thanh tra thué, kiém tra thué dwoc xac dinh |a bién ban vi pham hanh
chinh”.

Khoan 6 Diéu 136 Luat QLT quy dinh: “Nguoi cé thdm quyén dang thi
hanh cdng vu phat hién hanh vi vi pham hanh chinh vé quén ly thué co trach
nhiém lap bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh. Trirong hop nguwoi ndp
thué dang ky thué, nép hd so khai thué, quyét toan thué dién tr néu thong
béo tiép nhdn ho so dang ky thué, ho so khai thué, ho so quyét toan thué
bang phuwong thire dién tir xac dinh rd hanh vi vi pham hanh chinh vé quan ly
thué ctia nguwoi ndp thué thi théng bao nay la bién ban vi pham hanh chinh
lam cdn ctr ban hanh quyét dinh x& phat’
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ll. Ky nang xac dinh nhirng vu viéc phai lap BB

mc‘yng hop khdng cé hanh vi VPHC do phap luat quy dinh

Diéu 4 Luat XLVPHC giao CP _quy dinh: “Hanh vi vi pham hanh chinh;

13/04/2026

hanh vi vi pham hanh chinh da két thic va hanh vi vi pham hanh chinh
dang thure hién; hinh thire x&r phat, mire xt phat, bién phap khdc phuc hau
qua doi véi ttrng hanh vi vi pham hanh chinh; déi tuong bi x& phat;, thdm
quyén xwr phat, mirc phat tién cu thé theo tirng chire danh va tham quyén
I4p bién bdn dbi véi vi pham hanh chinh; viéc thi hanh céc hinh thic xd
phat vi pham hanh chinh, cac bién phap khdc phuc hdu qua trong tirng
linh vire quan ly nha nuéc’.

=> Mubn xac dinh c6 HVVPHC hay khéng, ngudi c6 thdm quyén lap BB
can chi r6 HVVP da dwoc thwe hién 1a HVVPHC nao (tén goi), dwoc quy
dinh tai diém, khoan, diéu nao cia Nghi dinh ndo cda Chinh pha; néu
khoéng chi ra dwoc cac van dé néu trén thi khdng dwoc 1ap BB.



Trinh tw, tha tuc 1ap BBVPHC

e

Buwd&c 1: Xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh

Budc 2: Budc cham dut hanh vi vi pham hanh chinh

I: Buwdc 3: Thwe hién viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh

Buwéc 4: Ky bién ban vi pham hanh chinh

Budc 5: Giao, chuyén bién ban vi pham hanh chinh

. .
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Buwdc 1: Xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh

/ .

< Vé mdt ly ludn: Can ctr vao khai niém vi pham hanh chinh va
phan biét vi pham hanh chinh vé&i tdéi pham hinh sw.

< Vé mdt phdp ly: Can c& cac quy dinh phap luat vé x phat vi
pham hanh chinh dé xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh
thudc linh virc quan ly nha nwéc nao, dwoc diéu chinh béi
van ban quy pham phap luat nao
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Buwdc 1. Xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh

Cac can cw lap BBVPHC:

(i) Ngoai BBLV thi cac bién ban, tai liéu ghi nhan VP duwoc phat
hién trong qua trinh thanh tra, kiém tra, thwc hién hoat ddng QLNN hoac
tién hanh té tung cling la mét trong nhirng can ctr dé 1ap BBVPHC.

(i) 04 trrong hop nguwoi co tham quyen dang thi hanh cong vu,
nhiém vy phai lap BBLV dé ghi nhan sw viéc va chuyén kip thdi dén nguoi
c6 tham quyén lap BBVPHC (K1 Diéu 12 ND 118):

- HVVPHC khoéng thudéc tham quyén|- Trwdng hop vu viéc phai giam dinh,
lap BBVPHC. kiem nghiém, kiém dinh, xét

- Hoaic khéng thudc LV, dia ban quan ly |nghiém TV, PT.

clia minh. - Hodc céac trwdng hop can thiét khac.




Budc 2: Budc cham diet hanh vi vi pham hanh chinh
/ e, ——
< Muc dich: Sau khi xac dinh hanh vi vi pham la vi pham hanh
chinh, ngwoi ¢6 tham quyén dang thi hanh céng vu phai
thwe hién cac bién phap dé cham dwt ngay, khong cho
hanh vi vi pham dworc tiép dién.

% Hinh thtrc thé hién: Budc cham dut hanh vi vi pham hanh chinh
duoc thuc hién bang 161 ndi, coi, hiéu 1énh, vin ban hodc hinh
thirc khac theo quy dinh cua phap luat.

< Luwuy:
= Ap dung d6i véi hanh vi VPHC dang dién ra.

+ Phan biét giira thu tuc “budc cham dut hanh vi vi pham” véi
thu tuc “dinh chi hoat dong c6 thoi han”
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Buwdc 3: Thwe hién viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh

/ .

« V@ thoi diém (thoi han) I4p BB: Khi phéat hién vi pham hanh
chinh thudc Iinh vwec quén Iy cda minh, nguwdi c6 tham
quyén dang thi hanh cong vu phai kip th®i 1ap bién ban
(khodn 1 Diéu 58 Luat).

» Trao doi: Hiéu thé nao l1a “kip thoi”?
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Buwdc 3: Thuwe hién viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh

Th&i han 1ap BBVPHC (K4 Diéu 12 ND 118):

1. Vu viéc
thong
thwong:

ké
phat
VPHC

tr  khi
hién

2. Vu viéc co
nhleu tinh
tiet phirc
tap hoac
cO pham vi
réng, anh
hu’o’ng dén
quyéen va loi
ich hop phap
cua ca nhan,
t6 chirc:

ké
tr khi phat
hién VPHC

3. VPHC dwoc phat
hién bang phwong tién,
thiét bi ky thuat nghlep
vu hoic phai xac dinh gia
tr| TV, PT, giam dinh,
kiém nghiém, kiém dlnh
xet nghiém:

. ké toe
ngay xac dinh dwoc doi
twong VP bang phwong
tiéen, thiét bi ky thuat
nghlep vu hoac nhan
dwoc két qua xac dmh
gia tri TV, PT, giam dlnh
kiém nghlem kiém dlnh
xét nghiém

4. M6t vu viéc c6 nhiéu HVVP,
trong dé co6 HV dwoc phat
hién bang phwong tlen thiéet bi
ky thuat nghlep
vu hoac phal xac dinh gla tri
TV, PT, glam dlnh kiém
nghiém, kiém dlnh xet
nghiém:

BBVPHC dwoc lap doi véi cac
HV trong vu viéc do trong thoi

han , ke ttr ngay xac
dlnh dwoc doi tu’o’ng VP bang
phwong tién, thiét bi ky thuat
nghiép = vu hoic nhan
dwoc day du két qua xac dlnh
gia tri TV, PT, giam dinh, kiém
nghlem kiém dinh, xét nghlem




Buwdc 3: Thwe hién viéc l1ap bién ban vi pham hanh chinh

/ .

+ Ve dia diém lap BB:

% - Nham bdo dam tinh kip th&i, nhanh chong, céng khai,
khach quan, theo khoan 2 Diéu 58 Luat, BBVPHC phai
dwoc lap tai noi xay ra HVVPHC. Trwdng hop BBVPHC
dwoc 1ap tai tru s& co quan cla nguwdi c6 thdm quyén lap
BB hoac dia diém khéc thi phai ghi ré Iy do vao BB.

% - Diém c khoanl Diéu 12 NP 118 quy dinh trwdng hop
phéat hién VPHC bang phwong tién, thiét bj ky thuat nghiép
vu thi dia diém lap BBVPHC thuwc hién theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 58 Luat.
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Buwdc 3: Thuwe hién viéc [ap bién ban vi pham hanh chinh

> __—

Dia diém lap BBVPHC:

Vé nquyén tic:

Bién ban vi pham hanh chinh phai
duoc lap tai noi xay ra hanh vi vi
pham hanh chinh.

Ngoai 1€: (phai ghi ro ly do vao

bién bén)

- Lap tal tru s¢ co quan cua nguol
c6 tham quyeén lap bién ban.

- Lap tai dia diém Khac.

(VD: Truong hop phat hién vi
pham hanh chinh bang phuong
tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu)




Buwdc 3: Thuwce hién viéc [ap bién ban vi pham hanh chinh
| i ~ Y 7 . X A ~
Ky nang xac dinh so lwgng BBVPHC can lap
trong mot so trero'ng hop cu the:

1) Trwéng hop vu viée VPHC c6 nhieu HVVP trong
cung mot linh viee OLNN, thi ngwoi co tham quyén dang thu
ly giai quyeét vu viéc xw ly nhw sau:

- Ldp BBVPHC doi v&i cac HVVP thudc tham quyeén

- Lap BBLV déi véi cac HVVP khéng thuéc tham quyén

- Viéc chuyén ho so vu viéc vi pham va TV, PT (néu c6)
thwe hién theo Diéu 52 Luat + Diéu 4 Nghi dinh 189




Buwdc 3: Thuwce hién viéc [ap bién ban vi pham hanh chinh
| i ~ Y 7 . X A ~
Ky nang xac dinh so lwgng BBVPHC can lap
trong mot so trero'ng hop cu the:

2) Trwong hop vu viéc VPHC cd nhiéu HVVP thudc cac
nganh, linh viee QLNN khac nhau, thi ngwei co tham quyén
dang thu ly giai quyeét vu viéc xw ly nhw sau:

- Lap BBVPHC déi véi cac HVVP thuéc tham quyén

- La4p BBLV d6i véi cac HVVP khong thuéc tham quyén

- Viéc chuyén hé so’ vu vi pham va TV, PT (néu co)
thwc hién theo Diéu 52 Luat XLVPHC, cac khoan 2 va 3 Diéu 4
Nghi dinh 189




Buwdc 3: Thuwe hién viéc [ap bién ban vi pham hanh chinh
Ky néng xac dinh so6 lwong BBVPHC can lap
trong mot sé trwwdrng hop cu thé:

3) Trwdng hop 01 ca nhan, t6 chirc thwe hién nhiéu
HVVPHC khac nhau trong cung mét vu VP:

Nguwdi c6 tham quyén lap 01 BBVPHC, trong do ghi ro
ttrng HVVP, trir tred'ng hop HVVP khdng thudc tham quyén




Buwdc 3: Thuwce hién viéc [ap bién ban vi pham hanh chinh
| . y -
Ky nang xac dinh s6 lwong BBVPHC can lap
trong mot sé trwed'ng hop cu the:

4) Trwdng hop nhiéu ca nhan, té chirc clng thwe
hién 01 HVVPHC trong cung mét vu VP:

- NQU’O’I c6 tham quyen c6 thé lap 01 hodc nhiéu
BBVPHC dbi véi tirng ca nhan, td chirc VP.

- Trvong hop gla tri TV, PT khac nhau, thi ngwoi co
tham quyén phai ghi rd gia tri TV, PT cla tirng ca nhan, t6 chirc
VP.




Buwdc 3: Thuwce hién viéc [ap bién ban vi pham hanh chinh
Ky néng xac dinh so6 lwong BBVPHC can lap
trong mot sé trwwdrng hop cu thé:

‘ 5) Trwong hop nhiéu ca nhan, té chirc thwe hién
nhiéu HVVPHC khac nhau trong cung mét vu VP:

Nguwdi c6 tham quyen cO thé Iap mot hoac nhleu
BBVPHC, trong dé ghi ré t'ng HVVP cua tung ca nhan, td
churc




Buwdc 3: Thuwe hién viéc [ap bién ban vi pham hanh chinh
. =
Ky nang xac dinh so lwong BBVPHC can lap
trong mot sé tredrng hop cu the:

6) Trwdng hop ca nhan, td chirc VPHC nhiéu lan:

Nguwoi cé tham quyeén lap 01 BBVPHC, trong do ghi
rd tvng HVVP va tieng lan VP




Buwdc 4: Ky bién ban vi pham hanh chinh

- Phai dwoc lap thanh it nhat 02 ban.

- Phai dwoc cac bén ky, triv trwvong hop BB dwoc lap bang phuo’ng thire
dién tr; treong hop nguoi VP khong ky duwoc thi diém chi; néu cé ngudi
chirng kién, nguwoi phién dich, ngwoi bi thiét hai hoac dai dién td chire bi thiét
hai, thi ho ciing phai ky vao BB; trwdng hop BB gdm nhiéu trang, thi

phai BB;




Buwdc 4: Ky bién ban vi pham hanh chinh

- Cac truong hop sau day phai ghi rd ly do vao BB va c06 chir ky cua dai dién
chinh quyen cap xa noi xay ra VP hodac cua Xac
nhan viéc cé nhan, t6 chire VP khong ky vao BB; trirong hop khong co6 chir
ky ctua dai dién chinh quyén cép xa hodc cla ngudi ching kién, thi

- Nguw¢oi VP, dai dién té’ChL'J’C VP khérng co m,ét tai noi VP; :
- Nguwoi VP, dai dién to0 chire VP c¢0 tinh tron tranh khéng ky, diém chi vao
BB;

- Nguwoi VP, dai dién t6 chirc VP vi ly do khach quan ma khong ky, diém
chi vao BB;

- Ngwoi VP, dai dién td chirc VP c6 mat nhung tir chéi ky, diém chi vao BB;

- Khéng xéac dinh dwoc déi twong VP.




Buwéc 4: Ky bién ban vi pham hanh chinh

/ .

% Tinh huong: Thuec t&, c6 mot s trwdng hop, ngwdi dai dién
chinh quyén co s& noi xdy ra VP hodc nguwdi chieng kién
khong biét, khong chirng kién toan bo vu viéc VPHC ttr luc
dién ra HVVP(hodc tai thoi diém phat hién VP) dén khi 1ap
BBVPHC. Vay trong trwong hop nay, ho cé6 dwoc ky vao
BBVPHC khong?
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Buwéc 5: Giao, chuyén BBVPHC

- BBVPHC duorc giao theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 58 Luat (phai giao cho
doi twong VP 01 ban). Trwdng hgp NCTN VPHC, thi BB con dwoc g
cho cha me hoac nguwdi giam hd cua ngudi dé.

- Trudng hop nguwdi vi pham, dai dién t6 chirc vi pham khéng cé mat tai noi
|ap BBVPHC hodc cé mat nhung tir chdi nhan, thi viéc giao BBVPHC dugc
thwe hién theo quy dinh tai Diéu 70 Ludt XLVPHC va Diéu 17a Nghij dinh 118
vé viéc giri QPXP dé t6 chire thi hanh.




Buwéc 5: Giao, chuyén BBVPHC
. =

- Cu thé héa quy dinh phai chuyén kip thoi BBVPHC tai khoan 5 Diéu 58
Luat: Viéc chuyén BBVPHC va cac tai liéu khac cho nguwdi cd tham
quyén dé XP phai dwoc thwc hién trong . ké tw
ngay |ap BB; BB dworc lap tai ving sau, ving xa, bién gi®i, mién nai, hai
dao ma viéc di lai gdp kho khan thi théi han chuyén khéng quéa

, ké tr ngay lap BB.

- VPHC xay ra trén bién hodc trén tau bay, tau bién, phwong tién thdy noi
dia, tau hda, thi nguwdi cé tham quyén 1ap BBVPHC hodc ngudi chi huy
tau bay, thuyén trwdng, trwdng tau hodc ngudi dwoc chi huy tau bay,
thuyén trwdng, trwdng tau giao nhiém vu tién hanh lap BBVPHC va
chuyén cho ngudi c6 TQXP trong thdi han . ké tr ngay vao
dén bd hodc ngay tau bay, tau bién, phwong tién thay ndi dia, tau héa vé
dén san bay, bén cang, nha ga.




No6i dung bién ban vi pham hanh chinh

/ .

a) Thoi gian, dia diém lap bién ban;

b) Thong tin vé ngwdi Iap bién ban, ca nhan, to chirc VP va co quan, to chirc, ca
nhan co lien quan (khong xac dinh duoc chu thé thuc hién HVVP, thi ghi khdong
xac djnh dwoc ca nhan, té churc VP);

c) Thoi gian, dia diém xay ra vi pham; mé ta vu viéc, HVVP;

d) L&i khal cfja’ nguwoi vi pham hoac dai dién td 9hL'rc vi pham (theo PL/ UQ),
nguwoi chirng kién, nguwoi bi thiét hai hoac dai dién to6 chire bi thiét hai;

d) Bién phap ngan chan va bao dam x ly vi pham hanh chinh;

e) Quyén va thdi han giai trinh.

(Xem thém M3au bién ban s6 MBB 01, ban hanh kém theo Nghij dinh s6 189).
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Hwéng dan ghi trong biéu mau théng tin déi véi mét sé loai chu th}b;tXP
1) HO gia dinh, ho kinh doanh, cdng déng dan cw

Thong tin_cua HGD, HKD, céng dong dan cw dwoc
ghi tai phan théng tin cta té6 chirc

( )
Muc “tén cda té chirc”: Ghi rd cum tr “ho gia dinh” gan voi N
tén cha HGD vai doi twong la HGD; ghi ro tén cua HKD doi voi

doi twong la HKD; ghi r& cum ti “cédng dong dan cu” gan véi

dla chi v&i dbi tucyng la CBDC _“
N

Muc “m& sé doanh nghiép’: Ghi ma s6 HKD v¢i dbi
twong 1a HKD; gach chéo dbi voi dbi twong 1a HGD va
CbDC

N

Muc “sé gidy chirng nhédn diang ky dau tw/doanh nghiép
hodc gidy phép thanh Iap/d‘ang ky hoat déng”: Ghi “so giay
chung nhan dang ky HKD” v&i dbi tuo’ng la HKD; gach cheo
v@i doi twong la HGD va CbDC

N

Muc ngwoi dai dién theo PL”: Ghi ho, tén chd HGD véi HGD; ho,
tén cht HKD vai ddi tvong HKD; ho, tén ngwoi dai dién cho CBDC
la trwdng thon, lang, ap, ban, bon buén, phum, séc, td dan pho va
dlem dan cu twong tw hoac ngwdi dwge CBDC théa thuan ci ra
2026/04/13 dm voi doi twgng 1a CBDDC 59




Hwéng dan ghi trong biéu mau théng tin doi véii mét so6 loai chu thé bi XP
2) T6 hop tac, chi nhanh, VPPD, dia diém KD cthia phap nhén, to chirc
Thong tin cua té hop tac, chi nhanh, van phong dai

dién, dia diém kinh doanh dwoc ghi ta| phan thong tin
cua to chire

Muc “tén cua t6 chiec”: Ghi rd tén cta td hop tac voi dm
twong la to ‘hop tac; ghi rd tén chi nhanh, VPPD, dia diém
kinh v&i dbi twong la chi nhanh, VPE)D dia diém kinh
doanh

Muc “ma sé doanh nghiép™: Ghi ma sb tb ho’p tac voi doi
twong VP 1a t6 hop tac; ghl ma sb chi nhanh vé&i déi twong
VP la chi nhanh; gh| ma _s6 VPDD voi doi twgng vi pham la
VPDBD; ghi ma so6 dia diém kinh doanh véi déi twong VP la
dia diém kinh doanh

Muc “ngwoi dai dién theo phap luat’: Ghi ho va tén nguo’l
dai dién theo UQ cua cac thanh vién to ho’p tac v&i doi
twong la té hop tac; ghi ho va tén cua ngwoi nguwoi dirng
dau chi nhanh, VPDD, dia diém kinh doanh v&i déi twong la

Soae oG chi nhanh, VPE)D dia diém kinh doanh ‘o



X ly tre&ng hop BB co sai sot

/Lu’uy Khong c6 quy dinh vé viéc stra doéi, bé sung, huy bé BBVPHC

Hwéng xur ly?

Thir hai, theo quy dinh tai Diéu 59 Luat XLVPHC, khi xem xét ra QDXP, trong
trwdng hop can thiét, ngudi cé6 tham quyén lap BBVPHC hodc nguwdi c6 thdm quyén
xtr phat co trach nhiém xac minh cac tinh tiét cda vu viéc VPHC. Viéc xac minh tinh
tiét cia vu viéc VPHC phai dwoc thé hién bang van ban.

Thir ba, khoan 6 B58 Luat XLVPHC quy dinh: Trivong hop BBVPHC c6 sai
sOt hodc khdng thé hién day du, chinh xac cac néi dung theo quy dinh thi phéi tién
hanh xac minh tinh tiét cda vu viéc vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Biéu 59 cla
Lugt XLVPHC dé lam cén ctr ra QPXP. Viéc xac minh tinh tiét cia vu viéc VPHC duoc
lap thanh bién ban xac minh. Bién ban xac minh la tai liéu gan lién véi BBVPHC va
dwoc Iwu trong HS XP.
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KY NANG
XAC MINH TiNH TIET CUA VU VIEC
VI PHAM HANH CHINH

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B Tu phap



1.1. K§ nang xac minh céac tinh tiét cta vu viéc VPHC

e
< CA&c tinh tiét can xac minh (Piéu 59 Luat XLVPHC):

% a) Xac dinh c6 hay khéng c6 VPHC xay ra trén thuc té.

% bP(I—:I?Z nhan, t6 chic thwc hién HV VPHC; 16i, nhan than cla ca nhan

2 ¢) Doi twong vi pham lan dau hay tai pham, vi pham nhiéu lan; nhirng
tinh tiét tang nang, giam nhe khac.

% d) Tinh chat, m&c dé thiét hai do VPHC gay ra.

< d) Xem xét vu viéc c6 thubdc cac tredng hop khdng ra QBXP theo khoan
1 biéu 65 Luat XLVPHC hay khong?

2 e),NhG{n% hang hoa, tang vat vi pham, tai liéu, chiing tir can trung cau
glam dinh; nhirng chirng cr can xac minh, boé sung hoac lam r6.

22 g) CAc tinh tiét khac c6 y nghia doi voi viec xem xét, QDXP: Gia tri TV,
T VPHC; nguyén nhan, hoan canh thwc hién HVVP,....

13/04/2026 ThS. Nguyén Hoang Viét, B Tu phap



1.1. K§ nang xac minh céc tinh tiét cia vu viéc VPHC

* Ky nang xac dinh hénh'vi vi pham (c6 hay khéng co6
VPHC xay ra trén thuwc te):

* Muc dich: Xac dinh hanh vi VPPL cé phai la VPPL hanh chinh hay
khong.

* Cach xac dinh:
o Vé matly ludn: Can cr vao khai niém VPHC va phan biét VPHC
voi tdi pham HS.

e V& mat phap ly: Can cr cac quy dinh phap luat vé XPVPHC dé
xac dinh hanh vi VPHC thudc linh vwc QLNN nao, dwoc diéu
chinh b&i VBQPPL nao.
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1.1. K§ nang xac minh céc tinh tiét caa vu viéc VPHC

Ky nang xac dinh co hay khong co VPHC xay ra trén
thwe té va Iwa chon VBQPPL ap dung dé xiv ly doi véi
HV VPHC: Can thwc hién 02 cong viéc:

Nghién cru HS vu viéc va
danh gia HVVP dwoc xac dinh
trong BBVPHC da lap dung
hay sai.

Xac dinh HVVP, Iwa chon
QPPL ap dung dé xt ly dbi voi
hanh vi VPHC:

- HV xdy ra d& VP quy dinh vé
QLNN tai VBQPPL (VBQPPL vé
mat ndéi dung va nghi dinh quy
dinh XPVPHC) nao? (VD trang
sau)

- Cac VBQPPL doé con hiéu Ilwec thi
hanh hay da dwoc Sb, BS hoac bi
hdy bd, thay thé bang van ban
khac? Xac dinh cédn ctr phap ly dé
Xtr phat.




1.1. K§ nang xac minh céc tinh tiét caa vu viéc VPHC

VD, dé xac dinh co hay khong cé HV vi pham cac quy dinh vé nhép

canh, xuat canh qua canh, cw tru trai phép tai Viét Nam xay ra trén thuwc

te, can xac dinh HV xay ra da vi pham quy dinh vé QLNN tai VBQPPL
(VBQPPL vé mat néi dung va nghi dinh quy dinh XPVPHC) nao:

VBQPPL vé mat ndi
dung: Luéat Nhap canh,
xuat canh, quéa canh, cuw trd
cla ngudi nwdc ngoai tai
Viét Nam

Khoan 3 Dleu 5 Luat Nhap
canh, xuat canh, qua canh,
cw trd cia ngudi nuwoc
ngoai tai Viét Nam quy dinh
hanh vi bi nghiém cam:

“Nhdp cénh, xuét cénh,
qua canh, cw tra trai phép
tai Viét Nam”

Nghi dinh so 144 quy dinh vé XPVPHC:
Diéu 18 ND sb6 144 quy dinh cac HVVPHC:

- Ngwo’/ nwoc ngoai nhdp canh, hanh nghé
hoac c6 hoat dong khac tai Vlet Nam ma
khong duwoc phép cua co quan c6 thdm quyén
cua Viét Nam;

- Nguwoi nwoc ngoai nhdp canh hoat dong
khoéng d‘ung muc dich, chuong trinh da de
nghj xin cap thj thuec, thé tam tra hoac gia han
tam trq;

- Nguwoi nwoc ngoai cw trd tai cac khu vuce
cam nguwoi nwdc ngoai cur tru;
- Nguoi nuwoc ngoai khong chap hanh quyet

dinh budc xuat canh Viét Nam cua co quan c6
thdm quyén, tiép tuc cuw tra tai Viét Nam




Ky nang lwa chon QPPL quy dinh vé HVVP
dwoc 4p dung dé xtr ly déi véi HV VPHC

Chon ND quy
dinh vé
XPVPHC dang
co hiéu lwc tai
thoi diem xay

ra HVVP
(khoan 2 biéu

58 Luat
BHVBQPPL) +

NQ cua
HDNDTP noii
dwoc ap dung
murc phat cao.

Trwong hop
mot HVVP
cung duwoc quy
dinh XP tai
nhiéu ND Lwuy: Yéeu
thudc cac Iinh cau doi voi
vire quan ly viéc quy dinh
khac nhau: HVVPHC
Chon ND trong NDXP
dwoc ban (b4 D118)
hanh sau_
(khoan 4 biéu
58 Luat
BHVBQPPL).
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Lwu V: Yéu cau doi véi viéc quy dinh HVVPHC trong NBXP (P4 NP1

Thong thwong

 Phai duoc
quy dinh tai
nghi dinh x&
phat vi
pham hanh
chinh trong
[inh vwc
QLNN
twong ng,
phu hop vOi
tinh chat VP
cua HV dé

- J

~N

2026/04/13

DAn chiéu

e
* Trwong hop
HVVP da
dwoc quy dinh
o LV nay
nhwng co lién
quan dén LV
khac, thi quy
dinh dan
chiéu HVVP,
HTXP, mirc
Xt phat,
BPKPHQ da
_quy dinh,
dong thoi quy
dinh TQXP dobi
voi HV doé

Quy dinh tai
NDXP trong LV
QLNN khac

. Neu do tinh
chat dac thu
lién quan den
LV, dia diém
VP, hdu qua

cua HV va cac
yéu to, diéu

kién khach
quan khac thi

c6 thé quy

dinh HVVP,

HTXP, mirc xcr

phat, BPKPHQ
gan voi tinh
chat dac thu

cua HV dé

~N

68



Ky nang lwa chon QPPL quy dinh vé HVVP

dwoc 4p dung dé xtr ly déi véi HV VPHC

Tham quyen, tha tuc va biéu mau trong XPVPHC:

Phai 4p dung VBOPPL c6 hiéu lwc tai théi diém xem
xét, xwly HVVP.
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1.1. Ky nadng xac minh céc tinh tiét caa vu viéc VPHC

< Ky nang xac dinh doi twong thwec hién HVVP (ca nhan
hay to churc):

% Can c quy dinh tai Diéu 5 Luat XLVPHC;
% Can c quy dinh tai Biéu 3 ND 118;

% Can cr quy dinh tai cdc NDPXP cu thé trong tirng linh vuec.
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1.1. Ky nang xac minh céc tinh tiet caa vu viéc VPHC

=y o ‘ ; ~ 2 :
- Van deée xac dinh ca nhan, to chuweec VPHC:

Trao d6i: DNTN la c4 nhan hay t6 chirc?

Goi y: LDN 2020:

 Dieu 1: Luat nay quy dinh vé viéc thanh 1ap, t6 chirc quén ly, td chive lai,
giai thé va hoat déng c6 lién quan cia doanh nghiép, bao gom cong ty
trach nhiém htru han, céng ty ¢6 phan, céng ty hop danh va doanh
nghiép tw nhan; quy dinh vé nhém cong ty.

» Khoan 10 Diéu 4: Doanh nghiép la té chirc cé tén riéng, co tai san, cé
tru s& giao dich, dwoc thanh lap hoac dang ky thanh lap theo quy dinh
cua phap luat nham muc dich kinh doanh.
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1.1. Ky ndng xac minh céc tinh tiet caa vu viéc VPHC

P

» Van de XPVPHC doi v&i CQONN:

* Tinh huodng:

e Pon vi sw nghiép cong lap thwe hién hanh vi VPHC thi
cO bi XP khéng?
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1.1. Ky ndng xac minh céc tinh tiét caa vu viéc VPHC

e Van de XPVPHC doi v&i CONN:

* Goiy:

- Khoan 6 Diéu 3 ND 118 quy dinh: “Co quan nha nwéc thuc hién
hanh vi vi pham thuéc nhiém vu qyén ly nha nwée, thi khdng bi xtr
phat theo quy dinh cua phap luat vé xtr ly vi pham hanh chinh, ma bj
xtr ly theo quy dinh cua phap luéat co lién quan”.

- Khoan 1 Dieu 9 cta Luat Vién chirc 2010 quy dinh: “Don vi sw
nghiép cong I4p 1a t6 chire do co quan cO tham quyén cta Nha nudr,
t6 chirc chinh tri, t chire chinh tri - x& héi thanh /4p theo quy dinh cia
phép luét, co tw cach phap nhan, cung cép dich vu cdng, phuc vu
quan ly nha nwérc’.
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1.1. Ky ndng xac minh cac tinh tiét caa vu viéc VPHC

e X&c dinh thé nao dwoc cgi 1A VP cung mot HV dé ‘xéc dinh tai
pham hoac VPHC nhiéu lan (BS khoan l1la va 1b Dieu 8 ND118)

e la. Ca nhan, té chur tiép tuc thuc hién HVVPHC ma trude dé da bi
XP hodc chwa bi XP déi véi HVVP dwoc quy dinh & cac diém
trong cing mét khoan hodc cac khoan trong cung mét diéu voi
murc dé VP hodc hdu qua gan véi mire phat khac nhau, thi dwoc
coi la VP cling mét HV dé xac dinh tai pham hodc VPHC nhiéu lan.

e 1b. Néu VPHC nhiéu lan duoc quy dinh 1A tinh tiét tdng ndng va
thuéc truong hop quy dinh tai khodn la Biéu nay thi ap dung khung
tien phat cao nhat, khung théi han dinh chi, twéc dai nhat quy
dinh dbi véi HV d6 trong cac lan VP.



1.1. Ky ndng xac minh cac tinh tiét caa vu viéc VPHC

Xac dinh thé nao dwoc coi la VP cling mét HV dé xac dinh tai
pham hoac VPHC nhiéu lan (BS khoan l1a va 1b Diéu 8 ND1138)

VD Piéu 6 Nghi dinh 168:

6. Phat tién tir 6.000.000 déng dén 8.000.000 déng dbi véi ngudi diéu khién xe
thure hién mét trong cac hanh vi vi pham sau day:

c) Piéu khién xe trén dwdng ma trong mau hodc hoi thé’ c6 néng dé cdén nhung
chwa vwot qua 50 miligam/100 mililit mau hodc chwa vwot qua 0,25 miligam/1
lit khi thor,

9. Phat tién ttr 18.000.000 déng dén 20.000.000 déng dbi voi nguoi diéu khién
xe thwe hién mot trong cac hanh vi vi pham sau day:.

a) Diéu khién xe trén dudong ma trong mau hodc hoi thé c6 néng dé cén vuot
qua 50 miligam dén 80 miligam/100 mililit mau hodc vweot qua 0,25 miligam
dén 0,4 miligam/1 lit khi thé,

11. Phat tién ttr 30.000.000 dong dén 40.000.000 dong dbi véi nguoi diéu khién
xe thwe hién mot trong cac hanh vi vi pham sau day:.

a) Diéu khién xe trén dudng ma trong mau hodc hoi thé c6 néng dé con vuot
gua 80 miligam/100 mililit mau hoac vwot qua 0,4 miligam/1 lit khi thé,



1.1. Ky nadng xac minh céc tinh tiét caa vu viéc VPHC

<Lwu ¥ tham quyén xac minh:

+ Stra dbi khodn 1 DPiéu 59 Luat XLVPHC dé bd sung
ngw®i c6 tham quyén lap BBVPHC ciing c trach nhiém
xac _minh tinh tiét cta vu viéc VPHC (bén canh nguwdi co
TOXP).

% B sung khoan 3 vao sau khoan 2 Diéu 59 Luat XLVPHC
quy dinh cho phép ngw®i c6 thAm quyén xac minh dwoc
c6 thé tw minh hodc phan cong, phdi hop thwe hién xac
minh; nguwdi cé6 thAm quyén xac minh van phai chju trach
nhiém trwdc phap luat vé két qud xac minh (tai khoan 10
Piéu 1 Luat sb 88).
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KY NANG

XAC PINH GIA TRI TV, PT VI PHAM HANH CHINH
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3. Thu tuc xac dinh giatri TV, PT VPHC

* Muc dich:

e Pé lam cédn cwr xac dinh khung tién phat, thdm quyén XP (Piéu 60 Luét
XLVPHC).

e Cac can cu xac dinh:

* a) Gia niém yét hodc gia ghi trén hop dong hoédc hod don mua ban hoéc to
khai nhap khau,

* b) Gia theo théng bao cua co quan tai chinh DP; triong hop khong co théng
bao gia thi theo gia thi trirong cua DP tai thoi diém xay ra VPHC;

e ¢) Gia thanh cda TV, PT néu |a hang hoé chuwa xuét ban;

e d) D6i véi TV, PT la hang gid thi gia cia TV, PT do la gia thj truong cda hang
hoa that hodc hang hoa co6 cung tinh néng, ky thuéat, cong dung tai thoi diém
noi phat hién VPHC.

* Thu tuc: pidu 125 Luat XLVPHC.



3. Thu tuc xac dinh giatri TV, PT VPHC

* Lwuy 1:

» Trworng hop khong thé ap dung dwoc can c quy dinh tai khoan 2
Piéu 60 dé xac dinh gia tri TV, PT VPHC lam can ci xac dinh
khung tién phat, thdm quyén XP thi ngwdi c6 tham quyén dang
giai quyét vu viéc co thé ra quyét dinh tam gii TV, PT VP va
thanh lap Hoi dong dinh gia.

e => Nguoi tam gitr TV, PT VPHC trong trwong hop nay cé thé
khéng phai |la ngwoi co6 tham quyén tich thu TV, PT theo quy
dinh tai khoan 3 DBiéu 125.

e => Viéc tam gilr khong can cédn cir vao trj gia cia TV, PT (c6
the tam gilr TV, PT co tri gida cao hon murc tién phat thuéc tham
quyén cua ngudi ra QbXP).



3. Thu tuc xac dinh giatri TV, PT VPHC

*Lwuy 2:
e Thoi han tam gilr dé xac dinh gia tri TV lam cén ct
xac dinh khung tién phat, thdm quyén XP khéng qua
05 ngay LV, ké ttr thoi diém ra QP tam gilr.

e => Khac voi truong hop tam gitk dé xt Iy vu viéc
VPHC quy dinh tai DBiéu 125 Luat XLVPHC: 07 ngay
LV (10 ngay LV, 01 thang, 02 thang), ké tr ngay tam
gilr.



GIAI TRINH
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4. Thu tuc giai trinh

» Cac treong hop ap dung (03):
e Hanh vi VPHC bi ap dung hinh thirc XP twédc QSD GP, CCHN
e Hanh vi VPHC bi ap dung hinh thirc XP dinh chi hoat déng
e Hanh vi VPHC c6 mirc phat tién toi da cua khung tién phat ter
15.000.000 dong tr& 1én doi v&i ca nhan, ter 30.000.000 dong tr&
lén déi vai td chirc
* Hinh thiec thwe hién:
o Truc tiép

e Bang VB



4. Thu tuc giai trinh

Ky ndng xtr ly mét sé trwworng hop cu thé

khi dp dung quy dinh vé gidi trinh:

1. Trwong hop dbi twong VP khdng glvi van ban giai trinh hodc khéng g

van ban dé nghi gia han thoi han gidi trinh trong thdi han quy dinh hoac
ghi rd y kién trong BBVPHC vé viéc khong thwe hién quyén giai trinh:

=> C6 thé ban hanh QDXP trong th&i han quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu
66 Luat XLVPHC (07 ngay lam viéc, ké tir ngay l4p BBVPHC hodac 10 ngay

lam viéc, ké tir ngdy l4p BBVPHC, néu vu viéc thubc trwong hop phai

chuyén hé so dén ngudi co TQXP)




4. Thu tuc giai trinh

Ky ndng xt ly moét sé trweong hop cu thé

khi dp dung quy dinh vé gidi trinh:

2. Trwong hop dbi twong VP cé yéu cau gidi trinh theo quy dinh tai cac

khodn 2, 3 va 4 Diéu 61 Luat XLVPHC:

=> Ban hanh QBPXP trong th&i han quy dinh tai cac diém b va c khoan 1
Piéu 66 Luat XLVPHC (01 thang hodc 02 thang, ké tir ngay l4p BBVPHC
(tay feeng trirong hop))




4. Thu tuc giai trinh
I Ky ndng xt ly moét sé trwwong hop cu thé

khi dp dung quy dinh vé gidi trinh:

3. Trwong hop ddi twong VP khdng yéu cau gidi trinh nhwng trudc khi hét
thoi han dwoc gidi trinh (quy dinh tai cac khoan 2 va 3 Diéu 61 Luat

XLVPHC) lai c6 yéu cau gidi trinh:

=> Nguwdi co6 TQXP phai xem xét y kién giai trinh cta doi twong VP (trer TH
phéi ap dung ngay BPKPHQ budc tiéu hdy hang hoa, vat phdm gay hai cho
strc khée con ngudi, vat nudi, cay trong va méi truong, bién phap khdc phuc
tinh trang ONMT, lay lan dich, bénh déi véi TV VPHC l1a déng vét, thuc vat
séng, hang hoa, vat pham dé hw héng, khé bdo quén hodc TV, PT VPHC c6

nauv co hoac co6 kha nana aav ONMT. lav lan dich. bénh)




KY NANG
BAN HANH QUYET PINH XU’ PHAT
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5. Thu tuc ban hanh QDXPVPHC

» Thoi han ra QDXPVPHC: Tinh ké tir ngay /dp BBVPHC

e Thong thwéong: 07 ngay LV.

e Vuy viéc thudc trwong hop phai chuyén ho so dén nguoi cé
thém quyen xtr phat: 10 ngay LV, trtv vu viéc do co quan co tham
quyén tien hanh TTHS chuyéen dén nguwdi co TQXP.

* Vuy viéc ma ca nhan, t6 chirc c6 yéu cau giai trinh hodc phai
xac minh cac tinh tiet co lién quan quy dinh tai Pieu 59 cua
Luat XLVPHC: 01 thang.

e Vu viéc ma ca nhan, t6 chirc cé yéu cau giai trinh hodc phai xac
minh céc tinh tiét co lién quan quy dinh tai Diéu 59 cua Luat
XLVPHC néu dac biét nghiém trong, cé nhiéu tinh tiét phirc
tap, can c6 thém th&i gian dé xac minh, thu thap chirng cu:
02 thang.



5. Thu tuc ban hanh QBDXPVPHC

T —

» Trao déi:

« Néu ngay cubi ciing cla théi han ban hanh QBXP (déi v&i
trirong hop 01 thang hodc 02 thang) la ngay nghi cudi tuan
hodc ngay nghi I& thi nguwdi c6 tham quyén XP cé thé ban
hanh QB XP vao ngay dé khong?



5. Thu tuc ban hanh QbXPVPHC
—* Goiy:

K1 Diéu 8 Luat: “Céach tinh thoi han, thoi hiéu trong XLVPHC duoc ap
dung theo quy dinh cua BLDS, ftree trirong hop trong Ludt nay cé quy
dinh cu thé thoi gian theo ngay lam viéc”.

. => Thoi han, thoi hiéu dwoc tinh theo ngay dwong lich va dwoc hiéu

chung |a bao_gom ca ngay nghi cudi tuan hodc ngay nghi lé theo
quy dinh tai cac diéu tr Biéu 144 dén Diéu 148 BLDS.

« => Trong trwdng hop Luat XLVPHC quy dinh “ngay lam viéc” thi khoang
th&i gian dé phai tinh theo ngay lam viéc, khéng dwoc tinh qdép ca
ngay nghi cudi tuan hodc ngay nghi lé.

e Khoan 5 biéu 146 BLDS: “Khi ngay cudi cling cta thoi han la ngay
nghi cudbi tuadn hoac ngéy nghi 1é thi thoi han két thac tai thoi diém
két thuc ngay lam viéc tiép theo ngay nghi do”.



5. Thu tuc ban hanh QDXPVPHC

* Viéc ra QDXPVPHC trong mot sé trwdng hop cu thé:

e Trwdng hop mét ca nhan, to chirc thwe hién nhiéu hanh vi
VPHC ma bi xtr phat trong cting mét lan thi chira 01 QbXP, trong
dé quyeét dinh hinh thirc, mire x& phat déi véi tieng hanh vi VPHC.

e Trwdng hop nhiéu ca nhan, to chirc cling thie hign mét hanh
vi VPHC thi c6 thé ra 01 hoac nhieu QDXP dé quyét dinh hinh
thirc, mirc x& phat déi vai tirng ca nhan, té chire.

o Trwong hop nhiéu ca nhan, té chirc thwe hién nhiéu hanh vi
VPHC khac nhau trong cung mét vu VP thi c6 thé ra 01 hoac
nhiéu QDXP dé quyét dinh hinh thtrc, mirc x& phat dbi v&i tirng
hanh vi VP cuda tirng ca nhan, té chirc.



Kin cam on si ch  ing nghel



